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Tercero: 19241045 - JOSE IGNACIO GONZALEZ
AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida

DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 03245
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante los Radicados 2020ER185868 del 22 de octubre de 2020 y 2023ER107980 15
de mayo de 2023, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAABESP, remite las
pruebas trazador, a la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 62C No. 57D - 03 Sur de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, de propiedad de los sefiores JOSE IGNACIO GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 19241045 y OMAR RUBIANO GARCIA, identificado con
la cédula de ciudadania 79417864.

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, en aras de evaluar los Radicados
2020ER185868 del 22 de octubre de 2020 y 2023ER107980 15 de mayo de 2023, realizo visita
de control y vigilancia el 20 de noviembre de 2023, al predio ubicado en la Carrera 62C No. 57D
- 03 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, donde se ubica el establecimiento comercial
de propiedad de los sefiores JOSE IGNACIO GONZALEZ, identificado con la cédula de
ciudadania 19241045 y OMAR RUBIANO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania
79417864.

Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico 04446 del 27 de abril del 2024, en el cual queddé evidenciado presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos por parte de los sefiores JOSE IGNACIO
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania 19241045 y OMAR RUBIANO GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania 79417864, propietarios del establecimiento comercial
ubicad en la Carrera 62C No. 57D - 03 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, vulnerando
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los articulos 15 y 19 de la Resoluciéon 3957 de 2009; y el articulo 13 de la Resolucion 3956 de
2009, en concordancia con el decreto 555 del 29 de diciembre de 2021.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de la visita de control y vigilancia del 20 de noviembre de 2023,
emitié el Concepto Técnico 04446 del 27 de abril del 2024, sefialando dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:

“«...)
41.1. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante el operativo de control y vigilancia realizado el dia 20/11/2023 al predio con nomenclatura urbana KR 62C No.
57D - 03 SUR, se observa que tiene dos locales, realizando visita al INT1 del costado izquierdo fachada color rojo, reja

blanca. La persona gue atiende la visita no da informacidn sobre el duefio del predio, sin embargo, informa QI:JE alli se
realiza el alistamiento de subproductos camicos.

El predio cuenta con rejillas perimeftrales en la entrada, sin embargo, se evidencia vertimiento de sangre al exterior del
predio sobre andén peatonal y calle, incluso se evidencia que dicho vertimiento llega a un colector de aguas lluvias
como s& muestra en el registro folografico.

Por lo anterior, el usuano esta infringiendo lo establecido en los articules 15 y 19 de la Resolucion Mo 3857 de 2009,
donde se establece:

Articulo 15° Vertimientos no permitides. Se prohibe fodo verimiento de aguas residuales a las
calles. calzadas y canales o sistemas de alcanfarillado para aguas lluvias. De igual forma ss prohibe el
vertimiento de aguas residuales de las cuales el Usuario, feniendo la obligacidn de registrar u obtener
el permizo de verimientos no cuente con ellos.

Articulo 19°. Otras sustancias, materiales 6 elementos: No podra disponerse o permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantaniiado pdblico y/o en cuerpos de agua de uso
piblico o privado los siguientes matenales, sustancias 6 elementos esto sin indicar orden de prioridad
¥ 5in gue las enunciadas agofen la inclusion de ofras sustancias: visceras o fejidos animales, hueso,
pelo, pieles 0 camaza, enirafias, sangre, plumas, cenizas, esconas, arenas, cal gastada, (mzos de
piedra, trozos de metal. vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, ldpulo, desechos ds
papel, maderas, plasficos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes
y similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos wo sedimenfos provenientes de
plantas de tratamienfo de aguas residuales o potables wo cualguier oira insfalacion correctora de los
vertimientos.” (...)"

(..)
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Asi mismo, una vez verificado en el anexo cartografico del POT Decreto 555 del 29/12/2021 “Por el cual se adopta |a
revision general del Plan de Ordenamiento Temitorial de Bogota D.C.", se observa que el predio se encuentra
afectado por el corredor ecologico de ronda del Rio Tunjuelo sector Guadalupe.

Segun lo establecido en el Informe Técnico 01470 del 30/10/2020 (20201E192752) se identifica que el usuario vierte
sus aguas residuales no domésticas directamente al Rio Tunjuelo.

De acuerdo con la solicitud realizada mediante oficio SDA No. 2020EE144040 del 25/08/2020, donde la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS,
solicith a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE BOGOTA - EAB-ESP, Ia
identificacion de doce (12) puntos de werfimiento en el rio a la altura del poligono denominado Guadalupe. Se
confirmo por parte de dicha Entidad mediante radicado No. 2020ER 185868 del 20/10/2020 gue el predio con
nomenclatura urbana KR 62C No. 57D - 03 SUR a fecha del 28/08/2020 cuenta con conexién de
descarga directa al cuerpo de agua objeto de andlisis.

Adicionalmente, dando continuidad con las acciones orientadas a la gestién realizada por la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, en el marco del cumplimiento a las drdenes de la Accion Popular No. 2001-
00544 - Recuperacion de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) Barrio Guadalupe se solicitd
mediante oficio SDA Mo, 2022EE203105 del 09/08/2022, actualizacion de actividades de identificacion de
predios origen de descargas a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-EAAB
ESP, el cual emitit repuesta mediante radicado Mo. 2023ER107T980 del 15/05/2023, confirmando doce (12)
tuberias de descarga directas al cuerpo de agua objeto de andlisis, dicho despliegue técnico se realizo el
dia 13/09/2022. Resultado de la inspeccién se confirmé que el predio con nomenclatura urbana KR
62C No. 57D - 03 SUR cuenta con descarga directa al rio, en el tramo, sector Guadalupe.

Acciones contrarias a las establecidas en la Resolucion 3956 de 2009:

Articulo 13°. Vertimientos en ronda hidrdulica o zona de manejo y preservacion ambiental: Sz prohibe
el vertimienfo de fodo tipo de aguas residuales desde predios o establecimientos donde se realicen
actividades diferentes a las esfablecidas en el aticulo 103 del Decreto 190 de 2004 del Flan de Ordenamiento
Temitorial o el que lo modifique o susfituya y gue se encuentren en ronda hidraulica & en zZonas de mansjo y
preservacion ambiental

Imagen Mo. 1 Mapa de localizacion area de interés Sector Guadalupe
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Fuente: Secretaria Disfrital de Ambiente SIG — SRHS
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A continuacion, se presenta el registro fotografico obtenido durante la visita téenica:

Foto No.3. Actividad de alistamiento subproductos cérnns

Foto No.4. Vertimientos al exterior del predio y colector

4.2, CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

4.21. NORMATIVIDAD VERTIMIENTOS A LA RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO
NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
. . El usuario realiza verfimientos de agua residual no doméstica
;ﬁ:ﬁ;?ﬁgp::;;g directamente al ro, seguimienio realizado mediante Informe
Vertimient da © | Tecnico 01470 del 301 02020 (2020/E192752) y comoboradas par N
hid rﬁuﬁ?cam;ezlﬁ Eg rrll:':gm'u la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASED DE 0
reservaditn ambi&ntal'l' ¥ | BOGOTA - EAB-ESP mediante oficio No. 2020ER185868 del
P 2210/2020 y No. 2023ER107980 del 15/05/2023.
Articulo 15°, Capitulo VI, Respecio &l arficuln 15, se evidencia que el wsuario realiza
Resolucion 3957 de 2009. descargas de sangre a calles y calzadas desde el predio afectado No
“Vertimientos no permitidos” | por comedor ecolégico de ronda
:ﬂ?ﬁﬂ;;ﬂfgﬁi?p::%g Respecio &l arficulo 19, se evidencia que el wsuario realiza
Oir. : B descargas de sangre desde un predio afectado por comedor No
85 suslancias, mateniales o L da del Rio Tunisel Guadal
elementos” ecologico oe ronda del Rio Tunjuelo sector Guadalupe.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

K
BOGOT.

Pagina 4 de 13



SECRETARIA DE

AMBIENTE

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

Dwrante el operativo de control y vigilancia realizado el dia 20/11/2023 al predio con nomenclatura urbana KR 62C
Mo. 570 - 03 SUR, se observa que tiene dos locales, realizando visita al INT1 del costado izquierdo fachada color
rojo, reja blanca. La persona que atiende la visita no da informacion sobre el duefio del predio, sin embargo, informa
que alli se realiza el alistamiento de subproductos camicos. El predio cuenta con rejillas perimefrales en la entrada,
sin embargo, se evidencia verfimiento de sangre al exterior del predio sobre andén peatonal y calle, incluso se
evidencia que dicho vertimiento llega a un colector de aguas lluvias como se muestra en el registro fotografico del
presente informe.

Por lo anterior, el usuario esta infringiendo lo establecido en los articulos 15 y 19 de la Resolucion MNo. 3957 de
2009, donde se establece:

Articulo 15°. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo verfimiento de aguas residuales a las
calles, calzadas y canales o sistemas de alcantanillado para aguas lluvias. De igual forma se prohibe
el verfimienfo de aguas residuales de las cuales el Usuano, femendo [a obligacion de registrar v
obtener el permiso de verfimienfos no cuenfe con ellos.

Articulo 19° Otras sustancias, maferiales 6 elementos: No podra disponerse ¢ permitir gue se
disponga directa o indirectamenfe a la red de alcantanilado piblico y/o en cuerpos de agua de uso

MORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EM MATERLA DE VERTIMIENTOS HO CUMPLE
piblico o privado los siuisndes maledales, sucslancizs & alamenios eelo sin indicar orden de prioridad
¥ =i que fas anwnciadas agolent 3 inclkorsidn de olras srslancias: viscaras o Midos animaa s, Ausso,
pelo, pislas 0 camara. enlafias, sangre, PLVTas cenIas. SSooTas, arendas, cal gastads, rosos de
pledra roros de medal widkio, pajfa, winda, moorfes de cdspead, rapos, granas, pwlo, desechos de
papal maderas, plagticns, rasiducs ssfalices, recdoos del proceso de combusiidn 0 aceles
Iubvicanfaes y simifanss. residuos oe rampas de grasss. resideos solid’os, jodos wo sadimendos
proweriiermiss de planias de fralarmienio de aguas residusias o polablas p'o cualguar ofra instalacidn
comrsclors o log varfiorvenlos. ” ... )"

Asi mismo, una vaz varificado en el anexs caografico del POT Decreto 555 dal 29122021 “Por al cual & adopta
la revigsidn ganaral dal Plan da Ordemamianto Terdborial de Bogotd VG ", sa observa que al predio se encuentra
afectado por el cormedor ecoldgico de ronda del Rio Tunjuelo sector Guadalupe.

Seqin lo establecide en el Informe Técnico 01470 dal 3002020 (203HNE192752) se dantifica guea el usuario
wierte sus aguas residuales no domésticas directamente al Rio Tunjueelo.

De acuardos con la sobctud makzada mediante oficey SOA No. 2020EE 144040 del 25082030, donde la
Secretaria Destrital de Armbsenba — SOV a Través da a Subdireccdn del Recurso Hidrica y del Sualo —
SRHS, saolicith a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD ¥ ASED DE BOGOTA — EAB-ESP,
Ia identficacitn de doca | 12] puntos da vartimienio en el rio a la altura del poligono denominado Guadalups.
Sa confirma por parte de dicha Entidad madante radicado Moo 2020ER1B5868 dal 2011002020 gque el
predio_con_nomenclatura urbana KR 62C Mo. 570 - 03 SUR a fecha del 28082020 cuenta con
comaxion de desca directa al de agua i de analisis.

Adiciomalmanta, dando conlinuedad con las acciones orientadas a la gestidn realizada por la Subdireccdn
dal Recurso Hidiico y ded Sualo, an & manco del cumplimianto a las drdenes da la Accidn Popular Moo
2001400544 - Recuparaciksn de la Zona de Manaejo v Presarvacitn Ambiantal (ZMPA) Barric Guadalupe sa
solcald rmadiante ofico SDA No. 202ZEEFI3105 del 0082022, actualizacein de aclividades de
dHantificacsdn de predics ongan de descargas a la EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADD DE
BOGOTA-EAAR ESP, al cual emiid repussta mediante radicado Mo, 2023ER1079ED del 15/05/2023,
confernando doca {12) luberias de descarga directas al cuerpo de agua obpabe de andkss, dicho

wea téenico se realizd el dia 1 3I0VW2022. Resubltado de lai SN se confirmsd que el o
con nomenclatura urbana KR 62C No. 57D - 03 SUR cuenta con desca directa al en al tram
sector Guadalupe.

Acciones conlramkas a las astablecidas an la Resolucion 3956 de 2009:
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HORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERLA DE VERTIMIENTOS HO CUMPLE

Articulo 13°. Vertimientos en ronda hidrdwlica o sona de mamejo y preservacion ambisntal: Se
prahibe & vartimvanio de loda Mpo de aguss resdualss dasde pradiog o eslablacmvanios donda 5o reslican
achividadas difersmles a las esfablecidas an & aficie 103 del Decrafe T80 de 2004 del Plan de
Ovdamarmenio Termitorial o & gue o modiipee o susfivys v gus s8 ancusifran an monoda fudrduica & an
Zonas de mangio § prasansaciin ambisnfal

(...)”
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
<+ De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

< Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones
Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:
“(...) TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que_se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. (...)” (Subrayas y negrillas fuera
del texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos. (...)

NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

(...)”

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
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Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales. (...)”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“(...) Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera
a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se
impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“(...) ... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la
obligacién que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se
ha avanzado cierto nivel de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracion del
legislador y la actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve
limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en
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principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado,
requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas. (...)”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

/

<+ Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico 04446 del 27 de abril del 2024, en el cual se sefalan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos
cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

v" Resolucién 3957 de 2009. "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”.

“(...) Articulo 15. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo vertimiento de aguas
residuales a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias.
De igual forma se prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales el Usuario,
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teniendo la obligacion de registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con
ellos. (...)

Articulo 19. Otras sustancias, materiales 6 elementos: No podra disponerse 6 permitir
que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos
de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto
sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusiéon de otras
sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre,
plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio,
paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de papel, maderas,
plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y
similares, residuos de trampas de grasas, residuos sdlidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra
instalacion correctora de los vertimientos. (...)”

v Resoluciéon 3956 de 2009. "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”.

“(...) Articulo 13. Vertimientos en ronda hidrdulica o zona de manejo y preservacioén
ambiental. Se prohibe el vertimiento de todo tipo de aguas residuales desde predios o
establecimientos donde se realicen actividades diferentes a las establecidas en el articulo
103 del Decreto 190 de 2004 del Plan de Ordenamiento Territorial o el que lo modifique o
sustituya y que se encuentren en ronda hidraulica 6 en zonas de manejo y preservacion
ambiental. (...)”

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico 04446 del 27 de abril del 2024,
esta entidad evidenci6 esta entidad evidencié que en el establecimiento comercial de propiedad
de los sefiores JOSE IGNACIO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania 19241045
y OMAR RUBIANO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania 79417864, ubicado en la
Carrera 62C No. 57D - 03 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, presuntamente
incumple en materia de vertimientos, en el cual se evidencia que los usuarios realizan descargas
de agua con sangre, desde un predio afectado por corredor ecolégico de ronda del Rio Tunjuelo
sector Guadalupe, asi como a calles y calzadas afectado por corredor ecolégico de ronda.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de los sefiores JOSE
IGNACIO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania 19241045 y OMAR RUBIANO
GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania 79417864, en calidad de propietarios del
establecimiento comercial ubicado en la Carrera 62C No. 57D - 03 Sur de la Localidad de
Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
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constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico 04446 del
27 de abril del 2024.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la
de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los
procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de los sefiores JOSE IGNACIO GONZALEZ, identificado
con la cédula de ciudadania 19241045 y OMAR RUBIANO GARCIA, identificado con la cédula
de ciudadania 79417864, propietarios del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 62C
No. 57D - 03 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
IGNACIO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania 19241045, ubicado en la Carrera
62C No. 57D - 03 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior OMAR
RUBIANO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania 79417864, ubicado en la Carrera
62C No. 57D - 03 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega a los presuntos infractores, copia
simple del Concepto Técnico No. 04446 del 27 de abril del 2024, el cual hace parte integral de
la presente investigacién administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO QUINTO. - El expediente SDA-08-2024-1076, estara a disposicién de los interesados
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental
que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de junio del afio 2024

<

-___,...-—-—'_"'___'-“ .

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
DANIELA MANOSALVA RUBIO CPS: SDA-CPS-20240631 FECHA EJECUCION: 19/06/2024

Reviso:
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Aprobé:

Firmé:

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/06/2024

Exp. SDA-08-2024-1076

Pagina 13 de 13

*

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

b3
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



